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前  言
为规范江西省的人民防空专项规划编制工作，促进人民防空专项规划科学编制，提升城市综合防护能力，江西省人民防空办公室委托江西省人防工程设计科研院编制《江西省人民防空专项规划编制导则（试行）》，用以指导全省人民防空专项规划的编制工作。
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1  总 则

1.0.1 为规范人民防空专项规划编制，提升城市综合防护能力，结合江西省实际，制定本导则。

1.0.2 本导则适用于江西省行政区域内国家人防重点城市、省级人防重点城市和经济发达镇人民防空专项规划的编制。

1.0.3 编制人民防空专项规划除应符合本导则外，尚应符合国家、江西省现行相关标准规范和法规性文件的规定。

2  术 语
2.0.1人民防空设施
指人防工程、人防疏散设施、人防警报设施及重要经济目标防护设施等的总称。

2.0.2人民防空工程

为保障战时人民防空指挥、通信、掩蔽等需要而建造的防护建筑。按照使用功能分为指挥工程、医疗救护工程、防空专业队工程、人员掩蔽工程和配套工程。

2.0.3指挥工程

保障人防指挥机关战时工作的人防工程。
2.0.4医疗救护工程

战时对伤员独立进行早期救治工作的人防工程，可分为中心医院、急救医院和救护站三种。

2.0.5防空专业队工程

保障防空专业队掩蔽和执行某些勤务的人防工程，也可称防空专业队掩蔽所。防空专业队掩蔽所包括专业队队员掩蔽部和专业队装备（车辆）掩蔽部两个部分。
2.0.6人员掩蔽工程

主要用于保障人员掩蔽的人防工程。按照战时掩蔽人员的作用，人员掩蔽工程共分为两等：一等人员掩蔽所，指供战时坚持工作的政府机关、城市生活重要保障部门（电信、供电、供气、供水、食品等）、重要厂矿企业和其它战时有人员进出要求的人员掩蔽工程；二等人员掩蔽所，指战时留城的普通居民掩蔽所。

2.0.7配套工程

指战时保障性人防工程，主要包括区域电站、区域供水站、人防物资库、人防汽车库、食品站、生产车间、人防交通干（支）道、警报站、核生化监测中心等工程。

2.0.8人防疏散设施

供战时（灾时）人员疏散的设施，包括人防疏散场所和疏散通道。人防疏散场所包括疏散地域、疏散基地、疏散集结点。

2.0.9疏散地域

在战争期间接收安置疏散人口、物资、工业设施的地区，通常也称安置地区或接收地区。
2.0.10疏散基地

为应对战争、平时灾害和重大突发事件等，安置特定对象而预建的固定场所。

2.0.11疏散集结点

用于疏散人员或物资进行集中或完成疏散准备的地域。通常选择在交通便利、有一定地幅、有一定的隐蔽疏开条件、有一定临时保障能力的地域。
2.0.12疏散通道

城市疏散人员向外部疏散的通道，主要包括地面疏散通道、地下疏散通道、水上疏散通道。

2.0.13重要经济目标

指关系国计民生和战争潜力的重要资源和设施，包括重要的工矿企业、科研基地、交通枢纽、通信枢纽、桥梁、水库、仓库、电站等。

2.0.14重要经济区位

指城市人口防护的重点区域，主要包括城市中心区、人口密集区、商业繁华区以及重要经济目标毗邻区。

2.0.15人防警报设施
指用于战时防空、平时防灾发放警报信号的设备设施系统，包括警报信号的传递、鸣放、控制设备及相关的通信、供电线路和构筑物等附属设施。
3  基本规定

3.0.1 编制人民防空专项规划应坚持以下原则：

1 精准防护，突出重点。基于信息化战争精确打击的防护背景，按照城市防护与重要经济目标防护并重的原则，突出重要经济目标及城市中心区、人口密集区、商业繁华区和重要经济目标毗邻区的防护。

2 体系防护，完善功能。以构建功能完善的城市人防综合防护体系为目标，固强补弱，通过科学规划着力补强人防体系建设的短板。 

3 分区控制，分类引导。按照实事求是、因地制宜的原则，对各防空区片提出适宜的规划指标和规划措施要求。

4 平战结合，融合发展。按照人防建设与经济社会深度融合发展的建设指导，落实平战结合、平战两用，充分发挥人防设施资源的战备效益、社会效益和经济效益。

3.0.2 人民防空专项规划编制的主要任务为现状调研、规划编制两部分。

1 现状调研主要任务：收集城市人防建设和人防设施的现状和规划资料，收集城市国土空间规划、相关专项规划及详细规划的资料，调研城市经济社会发展和城市建设情况，评估上版人防规划的实施情况，制定针对性的规划建设策略，指导规划期内人防设施建设。
2规划编制主要任务：分析城市人防建设发展现状，评估城市战时安全威胁，研究市（县、镇）域总体防护结构，确定城市重要经济目标和重要经济区位，论证规划期内城市人防建设总体目标和分项建设目标，进行中心城区总体防护规划、重要经济目标防护规划、重要经济区位防护规划、人口疏散规划、人防工程规划、人防警报设施规划、城市地下空间开发利用兼顾人民防空要求规划以及近期建设规划等。

3.0.3 人民防空专项规划应按有关规定确定密级，在编制、管理、实施过程中符合相关保密要求。
4  规划内容要求

4.0.1 人民防空专项规划内容一般包括城市空间总体防护、重要经济目标及重要经济区位防护、人口疏散、人民防空工程、人防警报设施、城市地下空间开发利用兼顾人防要求以及近期建设等规划主要内容。

4.0.2 人民防空专项规划内容宜根据城市战略区位、设防类别、功能特点以及人防建设现状等，分析确定规划重点。

4.1 总体防护规划

4.1.1 分析城市战略定位与威胁环境，研判战时城市可能遭受打击的方向和强度，根据毁伤后果，划定城市防护重点。

4.1.2 建立市域人防综合防护体系，确定人防通信警报体系建设要求，市域范围重要经济目标和重点防护区域的防护要求，市域人口疏散体系规划，以及中心城区、各城镇人防工程建设策略和目标等。

4.1.3 结合城市行政区划、功能组团、自然地理等因素，划分城市防空区片。其中防空区原则上与行政区划相对应，防空单元一般与城市详细规划单元相对应。当防空区范围较大、包含防空单元较多时，可根据城市空间结构或功能组团，将防空区内部相对独立的区域划分为防空片，每个防空片包括若干防空单元。

4.1.4 根据城市防护重点，确定各防空区片人防工程建设策略、人口疏散比例、人防警报布局要求、重要经济目标防护要求等分区建设策略。
4.2  重要经济目标及重要经济区位防护规划

4.2.1 依据重要经济目标的类别和等级，确定其毁伤影响范围，明确重要经济目标的防护要求和防护措施，确定其人防工程、人防通信警报建设要求、防空专业队伍配置要求，以及重要经济目标毗邻区人口疏散要求。

4.2.2 结合城市中心区、人口密集区、商业繁华区以及重要经济目标毗邻区，科学划定城市重要经济区位范围，确定其人防工程、人防警报建设要求、防空专业队伍配置要求等。
4.3 人口疏散规划

4.3.1 根据信息化战争精确打击的毁伤影响，结合重要防护目标和重要经济区位的分布，按照精准疏散的要求，合理确定各防空区片的人口疏散比例。

4.3.2 综合考虑重要经济目标、重要经济区位的可达性，疏散人口规模，疏散接收场所的分布等因素，确定城市内部疏散通道和对外疏散通道。城市内部疏散通道可分为地面疏散通道、地下疏散通道和水上疏散通道。其中地面疏散主干道不宜规划建设人行天桥、高架立交、高架道路，宜采用地下立体交通；地下疏散通道宜结合地下轨道交通、地下快速路等设置，并宜与周边地下空间连通；水上疏散通道宜结合通航能力五级及以上的城市内河设置。对外疏散通道包括城市对外高速公路、铁路、水路等，以及连接疏散地域、疏散基地的高等级公路等。

4.3.3 疏散地域、疏散基地、疏散集结点的布局应符合以下要求。

1 设区市、县级疏散地域规模应根据疏散人口的数量而定，安置的疏散人口与疏散地区原有人口数之比一般为1：3~1：2。各防空区片对应的人口疏散地域，一般以距城市30km左右为宜。

2 疏散基地选址应避开重要的政治、军事、经济等重要经济目标和易发生次生灾害的地区，选择交通便利，基本生活资源充足，便于战时或灾时开展疏散的地点。一般结合自然保护区、旅游景点、自然洞穴等建设。

3 疏散集结点宜结合社区应急避难场所进行选址，优先选择街区公园、街区广场、社区绿地、各类学校等公共设施，并应避开重要经济目标、重要经济区位毁伤影响范围。其服务半径应距离住宅区、大型商场、超市以及医院、图书馆、影剧院、企事业办公建筑等人流集中的公共建筑较近，服务半径通常为500m，即步行5min~15min内到达为宜。集结点选择在城市公园、大型体育场、学校操场等，服务半径宜为2000m~5000m，即步行0.5h~1h内到达为宜。 

4.4 人防工程规划

4.4.1 确定人防工程规划指标应符合以下要求。

1 综合运用需求预测法、建设能力分析法、类比法等多种方法，确定规划期内城市人防工程规划指标、规划人口人均人防工程指标、规划人口人均人员掩蔽工程指标、各防空区片人防工程规划指标、各类人防工程功能配套比例等。人均人防工程指标可参照表4.4.1-1，人防工程功能配套比例可参照表4.4.1-2（按建筑面积）。
表4.4.1-1  人均人防工程指标指引表（建筑面积，m2/人）

	城市设防类别
	Ⅰ类城市
	Ⅱ类城市
	Ⅲ类城市
	其他城市

	人均指标
	1.90～4.00
	1.70～3.00
	1.60～2.50
	1.50～2.20

	备注
	1、表中人均指标按规划人口计。

2、城市设防类别根据国家有关要求确定。
3、人均指标选取应综合考虑城市人防工程需求、人防工程建设能力、城市战略地位、重要经济目标安全威胁等因素。


表4.4.1-2  人防工程功能配套比例指引表
	工程类别

城市设防类别
	医疗救护
工程
	防空专业队工程
	人员掩蔽
工程
	配套工程
	合计

	Ⅰ类城市
	3.5～4%
	5～7%
	72～80%
	11～15%
	100%

	Ⅱ类城市
	3～4%
	3.5～6%
	75～82%
	10～14%
	100%

	Ⅲ类城市
	2.5～4%
	3～5%
	77～85%
	9～13%
	100%

	其他城市
	2～3.5%
	2～4%
	80～88%
	6～12%
	100%

	备注
	表中配套比例为各类人防工程建筑面积占人防工程总建筑面积的比值。


2 确定各防空区片各类人防工程建设指标及要求，并细化至详细规划管理单元。

4.4.2 各类人防工程规划布局应符合以下要求。

1 指挥工程规划布局应依据相关战术技术要求的规定，结合城市设防类别、城市行政级别、城市人口规模等因素确定。县级及以下街道的指挥工程宜与专业队工程、一等人员掩蔽工程合建，也可按四等指挥工程要求单独修建。

2 中心医院、急救医院、救护站等医疗救护工程应依据人防工程需求预测，结合城市地面医疗设施确定布局，救护站应在满足平时使用需要的前提下尽量分散布置，中心医院、急救医院应避开重要经济目标。具体可参照表4.4.2-1配置。

表4.4.2-1   医疗卫生设施配置医疗救护工程指引表

	医疗救护工程

地面医疗设施床位规模
	中心医院
	急救医院
	救护站

	＞500张
	●
	—
	—

	101~500张
	○
	●
	—

	≤ 100张
	—
	—
	●

	备注
	1. ●代表必须配置，○代表可配置，－代表可不配置；

2.服务人口：中心医院（依据专项规划确定），急救医院（10万人以上），救护站（3-5万人）。


3 人民防空专业队工程应按其保障的目标和区域进行规划布局，明确各类防空专业队工程布局和功能要求，防空专业队工程应与保障目标有一定的安全距离，同时应保障救援时间。

4 人员掩蔽工程规划布局应提出各防空区片人员掩蔽工程的建设策略，确定规划指标。根据人员掩蔽实际需求，提出人防工程易地建设指标引导。确定一等人员掩蔽工程建设要求，战时坚持工作的政府机关、城市生活重要保障部门（防灾、通信、供电、供气、供水、食品等）的建设项目宜设置一等人员掩蔽工程，其规模根据战时坚持工作的人员数量确定。其他民用建筑配建人员掩蔽工程时宜按二等人员掩蔽工程标准建设。居住区内人员掩蔽工程服务半径不宜大于200m，非居住区或跨居住区人员掩蔽工程服务半径不宜大于800m。相邻人防工程之间宜连通。
5 配套工程规划布局应包括各防空区片物资库工程的规划指标，对区域电站、区域供水站、核生化监测中心、人防疏散主（支）干道等工程规划提出指引。人防物资库应均衡布局，宜与大型商业设施、物流仓储设施、批发交易市场、较大居住组团等配套建设，宜与附近人防交通干（支）道、人员掩蔽工程连通。
4.4.3 为优化人防工程布局、完善功能配套，宜结合城市道路、轨道交通站点、公园广场、学校操场、体育场等地规划单建式人防工程。

4.4.4为提高人防工程防护效能，人防工程应尽可能互连互通。对相邻人防工程之间、人防工程与其他地下工程之间的连通提出指引，对城市重要经济区位的人防工程连通提出要求。
4.5 人防警报设施规划

4.5.1 提出人防警报设施规划总体要求，确定规划近期、远期警报规划指标。

4.5.2 结合防空区片重点防护目标分布、人口密度、建筑高度和密度等因素，确定各防空区片人防警报规划数量、警报覆盖率，国家人防重点城市中心城区范围内警报音响覆盖率应达到98%以上，省级人防重点城市应达到95%以上。中心城区范围以外的重要经济目标也应设置人防警报。
4.6 地下空间开发兼顾人防要求规划

4.6.1贯彻统一规划、综合开发、合理利用、依法管理的原则，坚持战备效益、社会效益、经济效益、环境效益相结合，提出地下空间开发利用的综合防护要求。

4.6.2 提出地下空间兼顾人防要求的具体措施，并对地下公共服务空间、地下交通空间、地下综合管廊等兼顾人防要求给予引导。

4.6.3 划定地下空间兼顾人防要求的重点区域和重点项目。 

4.7 其他

4.7.1近期建设规划应确定近期人防规划目标和建设策略，明确近期重要经济目标防护要求，人防工程、人防疏散设施、人防警报等规划布局，自建人防设施项目布局、建设标准等。

4.7.2规划应从规划管理、建设保障、宣传教育、资金安排等方面，提出实施保障建议。

5  规划成果要求

5.0.1 人民防空专项规划成果应包括规划文本、图集和说明书三部分，其中规划文本、图集经法定程序批准后具有法律效力。

5.0.2 人民防空专项规划文本、图集和说明书的具体内容可参照附录A，表格形式可参照附录B。

6  规划协调与衔接

6.0.1人民防空专项规划应依据城市人民防空袭方案相关内容确定城市战略地位、战时威胁方向和防护重点等。

6.0.2人民防空专项规划应依据城市国土空间规划确定规划范围、期限、人口、城市性质、功能定位、空间布局以及综合防灾、重大建设项目等。
6.0.3人民防空专项规划应注重与地下空间、综合交通、防震抗震、市政、消防、绿地、医疗、教育等专项规划衔接融合。

6.0.4人民防空专项规划中医疗救护工程、防空专业队工程、人员掩蔽工程、配套工程以及人防疏散和重要经济目标防护等应在详细规划中做好衔接与落实。

附录A  规划成果
一、规划文本主要内容

第一章  总则

主要包括规划目的、依据、范围、期限、指导思想和原则、目标和主要内容等。

第二章  人防总体防护规划

一、城市战略定位与防护重点

二、城市总体防护结构

三、人防总体防护要求与策略

第三章  重要经济目标与重要经济区位防护

一、重要经济目标分类分级

二、重要经济目标防护

三、重要经济区位防护

第四章  人口疏散规划

一、人口疏散比例

二、疏散通道规划

三、疏散地域规划

四、疏散基地规划

五、疏散集结点规划

第五章  人防工程规划

一、人防工程现状及规划目标

二、人防工程总体布局及功能配套要求

三、指挥工程规划布局

四、医疗救护工程规划布局

五、防空专业队工程规划布局

六、人员掩蔽工程规划布局

七、配套工程规划布局

八、各防空区片人防工程规划

九、人防工程连通规划

十、人防工程灾时利用规划

第六章  人防警报设施规划

一、分析人防警报设施建设现状

二、确定规划期内各防空区片人防警报规划指标。

第七章  城市地下空间开发利用兼顾人防要求规划

一、地下空间开发利用兼顾人防要求

二、地下空间开发利用兼顾人防规划引导

三、地下空间兼顾人防要求重点项目指引

第八章  近期建设规划

一、近期人防设施建设总体目标

二、近期人防设施建设重点项目

第九章  规划实施保障措施与建议

二、规划图纸主要内容

01 区位分析图

主要反映城市地理区位、战略地位、战时主要威胁方向。

02 防护结构划分图

主要划分城市防空区、防空片、防空单元。

03 重要经济目标与区位分布图

主要反映重要经济目标分类分级和空间分布，以及遭受打击毁伤后的影响范围，城市中心区、人口密集区、商业繁华区和重要经济目标毗邻区等重要经济区位的分布。

04 现状人防工程分布图

主要反映现状各类人防工程的分布地点，评估人防工程分布及保障能力。

05 人防工程总体规划图

主要反映城市各防空区的五类人防工程规划控制指标。

06 指挥及医疗救护工程规划图

主要反映各级人防指挥工程和医疗救护工程的规划指标和空间布局。

07 防空专业队工程规划图

主要反映各类防空专业队工程的规划布局和保障范围。

08 人员掩蔽工程规划图

主要反映各防空区片人员掩蔽工程的规划指标。

09 配套工程规划图

主要反映物资库、核生化监测中心等配套工程的规划布局。

10 各防空区人防工程规划图

按各防空区汇总各类人防工程规划布局和建设指标，以便评价各防空区人防工程体系的合理性、完整性。

11 单建式人防工程规划图

主要反映规划期内的单建式人防工程的布局、用地范围、与周边地下空间的相互关系等。

12 地下空间开发利用兼顾人防引导图

主要反映需要兼顾人防要求的城市地下公共服务空间、地下交通空间、地下综合管廊。

13 人口疏散规划图

主要反映战时人口疏散方向、疏散地域、疏散基地、疏散集结点以及城市人防疏散通道等。

14 人防警报设施规划图

主要反映已建警报、近期建设规划警报、远期规划警报的布局和音响覆盖范围。

15 近期人防设施建设规划图

主要包括近期人防设施建设具体项目。

（注：图纸可根据各城市具体情况增减。）
三、规划说明书主要内容

1 规划说明书包括规划说明、基础资料汇编和专题研究成果。

2 规划说明书是对规划文本相关内容的补充解释，对确定相关规划指标的分析，一般需与规划文本内容对应。

3 编制人民防空专项规划应广泛收集城市规划相关资料和人防建设资料，汇总整理后形成基础资料汇编，具体如下：

（1）城市规划相关资料。主要包括城市国土空间规划，城市近期建设规划，地下空间、综合交通、防震抗震、市政、消防、绿地、医疗、教育等专项规划。
（2）城市建设现状资料。主要包括城市建设用地范围，城市人口分布，城市内外交通路网，重要基础设施，城市生命线系统，城市中心区、人口密集区、商业繁华区分布等；以及民用建筑工程竣工面积的统计资料，民用建筑工程修建防空地下室情况，民用建筑规划指标资料。

（3）人防建设相关资料。主要包括当地人防建设政策法规和规范性文件；人防建设五年规划；城市防空袭方案；重要政治、经济目标资料；防空专业队伍编成；人防工程历年建设量分析；各类现有人防工程分布情况；人防工程面积、类型、等级、完好情况资料；人防通信警报设施数量及分布情况；城市重点目标和重要经济目标资料；城市人口疏散比例与疏散场地资料。
4 编制城市人民防空专项规划应针对城市特点、城市建设和人防建设现状开展相关专题研究，科学确定人防建设策略和规划关键性指标。
附录B  附表
表B-1  重要经济目标防护措施汇总表

	序号
	名称
	目标等级
	毁伤影响范围
	防护措施
	人防工程配建要求
	负责单位

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


表B-2  人口疏散规划表

	防空区

（片、单元）
	规划人口

（万人）
	疏散比例

（%）
	疏散人口

（万人）
	疏散路线
	疏散集结点
	疏散地域

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


表B-3  疏散基地规划表

	疏散地域
	基地名称
	容纳人口（万人）
	保障对象

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


表B-4  各类型人防工程规划建筑面积汇总表（20XX年）

	工程类型
	竣工工程
	在建工程
	新建工程
	小计
	各类人防工程占比

	指挥工程
	
	
	
	
	

	医疗救护工程
	
	
	
	
	

	防空专业队工程
	
	
	
	
	

	人员掩蔽工程
	
	
	
	
	

	配套工程
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	


表B-5  各片区人防工程规划技术指标汇总表（20XX年）

	防空区

（片）
	人口指标
	人防工程规划技术指标(建筑面积，㎡)

	
	
	现状规模
	规划规模
	工程总量
	规划人口人均指标
	规划留城人口人均指标

	
	规划人口（万人）
	疏散比例
	留城人口（万人）
	竣工人防工程
	在建人防工程
	新建人防工程
	规划工程
总量
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	注：人均指标 = 城市人防工程总建筑面积 / 城市规划人口


表B-6  指挥工程需求预测表（20XX年）
	项目名称
	建筑面积（㎡）
	防护标准
	配置地域
	状态

	
	指挥所
	车辆掩蔽部
	指挥所
	车辆掩蔽部
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


表B-7  医疗救护工程需求预测表（20XX年）
	规划期
	留城人口（万人）
	所需床位数（床）
	医疗救护工程
	指标

	
	
	
	中心医院
	数量（个）
	建筑面积（m2）
	编制人数（人）
	床位数（床）

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	急救医院
	数量（个）
	建筑面积（m2）
	编制人数（人）
	床位数（床）

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	救护站
	数量（个）
	建筑面积（m2）
	编制人数（人）
	床位数（床）

	
	
	
	
	
	
	
	

	根据《人民防空医疗救护工程设计标准》各级医疗救护工程最大建筑面积分别取：4500、3000、1500平方米，掩蔽人数（含伤员）分别取530、280、150人，床位分别为250、100、25床。


表B-8  防空专业队工程需求预测表（20XX年）

	防空区（片）
	规划防空专业队工程（建筑面积，m2）
	合计

	
	医疗救护
	运输
	防化防疫
	治安
	通信
	消防
	抢险抢修
	小计
	

	
	队员掩蔽部
	装备掩蔽部
	队员掩蔽部
	装备掩蔽部
	队员掩蔽部
	装备掩蔽部
	队员掩蔽部
	装备掩蔽部
	队员掩蔽部
	装备掩蔽部
	队员掩蔽部
	装备掩蔽部
	队员掩蔽部
	装备掩蔽部
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	


表B-9 人员掩蔽工程需求预测表（20XX年）

	防空区（片）
	人员掩蔽工程（建筑面积，m2）
	合计

	
	一等人员掩蔽工程
	二等人员掩蔽工程
	小计
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	


表B-10 配套工程需求预测表（20XX年）

	防空区（片）
	留城人口

（万人）
	配套工程（建筑面积，m2）
	合计

	
	
	区域供水站
	区域电站
	物资库
	核生化监测中心
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	


表B-11  自建人防工程规划项目一览表（20XX年）

	项目名称
	建筑面积（m2）
	项目地点
	建设时序
	战时用途
	平时用途

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


表B-12  警报器现状一览表
	序号
	警报器位置
	数量

	
	
	

	
	
	

	
	
	


表B-13  警报器规划数据汇总表（20XX年）

	防空区（片）
	现状警报器（台）
	规划新建警报器（台）
	合计

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	合计
	
	
	


注：表格均可根据各城市具体情况增减。

本导则用词说明
1、为便于在执行本导则条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：

1）表示很严格，非这样做不可的：

正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”。

2）表示严格，在正常情况下均应这样做的：

正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”。

3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的：

正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”；

表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。

2、条文中指明应按其他有关标准执行时的写法为：

“应符合……规定”或“应按……执行”。
引用标准及文件名录
1、《中华人民共和国城乡规划法》
2、《中华人民共和国人民防空法》

3、《江西省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》
4、《江西省人民防空工程管理办法》
5、《人民防空工程规划编制办法》

6、《城市居住区人民防空工程规划规范》 

7、《人民防空地下室设计规范》

8、《人民防空医疗救护工程设计标准》

9、《城市地下空间利用基本术语标准》
10、《江西省城市地下空间兼顾人民防空工程设计标准（试行）》

11、《江西省城市地下综合管廊兼顾人防工程设计导则》
12、《江西省城市地下空间暨人防工程综合利用规划编制导则》

13、 《关于加快城市地下空间开发利用的指导意见》(赣府厅发(2017) 44号文)

14、《江西省城市详细规划人民防空设施配置导则（试行）》
15、江西省人防办《人口疏散地域建设标准（试行）》
16、江西省人防办《人民防空疏散基地建设标准（试行）》
17、江西省人防办《人民防空疏散集结点建设标准（试行）》
18、 相关规范及标准

条文说明
1总则
1.0.1随着城市建设的加速发展，人防建设往往滞后于城市建设，人防设施体系不完善、人防设施类型不平衡的问题日益突出。人民防空专项规划的编制对提高城市整体防空防灾能力，具有重要现实意义。本导则依据《中华人民共和国人民防空法》《中华人民共和国城乡规划法》《江西省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》《江西省人民防空工程管理办法》等法律、法规和《城市居住区人民防空工程规范》《人民防空地下室设计规范》等规范及相关战术技术要求制定。

2术语
术语是本导则的重要组成部分，特别是对于非人防专业的规划技术人员理解掌握基本的人防专业术语，是进行人民防空专项规划的前提条件。本章选取了导则中涉及的基本词汇，给予规范化解释，以利于对本导则内容的正确理解和使用。

3基本规定

3.0.3由于人民防空专项规划中的指挥工程、重要经济目标等内容涉密，应按相关规定确定密级。为方便使用，可将人民防空专项规划分为涉密完整版和脱密公开版（将涉密部分删除）。
4规划内容要求
4.3.3此条相关布局要求依据江西省人民防空办公室下发《人口疏散地域建设标准（试行）》《人民防空疏散基地建设标准（试行）》《人民防空疏散集结点建设标准（试行）》（赣人防发〔2016〕40号）确定。
4.4.1第1条，城市人防工程规划总指标有需求预测法、建设能力分析法、类比法等。
1．需求预测法：

（1）指挥工程需求预测

根据相关战术技术要求设置。
（2）医疗救护工程需求预测

a、已经明确的。相关战术技术要求中已经明确了医疗救护工程的等级及各类医疗救护工程的面积和床位。
    b、需要明确的。

配置比例：明确各类医疗救护工程的配置比例。
人员伤亡比例：人口毁伤主要由城市重点目标所占面积及范围内城市人口密度等因素决定，战时受伤人员一般按留城人口的一定比例计取。
（3）专业队工程需求预测

专业队队员平时人数按城市防空袭方案确定或按城市规划人口的一定比例计取，临战按一定倍数扩编。
（4）人员掩蔽工程需求预测

按照留城人口人均1平方米掩蔽面积测算需求（人民防空工程掩蔽面积一般可按建筑面积的60%折算）。但应扣除指挥工程、医疗救护工程、防空专业队工程和各配套工程内所掩蔽人员的总数量。
（5）配套工程需求预测
根据相关战术技术要求和规范确定。
2．建设能力分析法

根据《江西省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》及城市国土空间规划新增建设用地规模进行预测。

4.4.2第3条，防空专业队保障范围宜为4km2～7 km2，单个防空专业队工程规模宜在2000 m2～5000m2之间。 

4.5.2人防警报设施布局应根据城市地形条件和居住区分布及建筑物高度，按照警报音响覆盖半径确定设置；宜结合新建地块优先考虑公共服务设施进行设置。

附录B 表B-8 防空专业队工程需求预测表

    防空专业队系指按专业组成的担负人民防空勤务的组织，其中包括抢险抢修、医疗救护、消防、防化防疫、通信、运输、治安等7种专业队，也可根据城市需要增加组建人防工程平战转换专业队、心理防护专业队、信息防护专业队、伪装防护专业队。
防空专业队掩蔽所包括专业队队员掩蔽部和专业队装备（车辆）掩蔽部两个部分。


